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Ciudad de México, a 22 de abril de 2022.
Resolucion: INER/UT/09/2022

Solicitudes de Informacion Publica
330019222000155, 330019222000156
y 330019222000157.

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS ISMAEL COSIO VILLEGAS (INER), CON
MOTIVO DE LA DECLARACION DE CLASIFICACION EN SU MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL REALIZADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RELATIVA A LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON NUMEROS DE
FOLIO 330019222000155, 330019222000156 y 330019222000157.

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de marzo de 2022, fueron presentadas las solicitud de acceso a la
informacién publica a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a las cuales les fueron asignados los numeros
de folio al rubro citados, mismas que se describe a continuacion:

“FOLIO 330019222000155: “Por favor DEL TOTAL DE PACIENTES
ATENDIDOS del 01 de enero al 15 de septiembre 2020. Requiero conocer por
dia, numero de expediente, sexo, (en archivo de excell) y oficio firmado por
quien otorga la informacioén, lo siguiente: 1.- Cuantos pacientes No requirieron
Intubacion Oro-traqueal 2.- De los pacientes que No requirieron Intubacion Oro-
traqueal, cuantos fallecieron, cuantos se dieron de alta por mejoria, el estatus
de la diferencia al dia de hoy 20 de marzo, de manera que la suma de todos
los pacientes sea el total de pacientes que No requirieron Intubacion Oro-
traqueal” (Sic).

FOLIO 330019222000156: “Por favor DEL TOTAL DE PACIENTES
ATENDIDOS del 01 de enero al 15 de septiembre 2020. Requiero conocer por
dia, numero de expediente, sexo, (en archivo de excell) y oficio firmado por
quien otorga la informacién, lo siguiente: 1.- Cuantos pacientes SI requirieron
Intubacion Oro-traqueal 2.- De los pacientes que SI requirieron Intubacion Oro-
traqueal, cuantos fallecieron, cuantos se dieron de alta por mejoria, el estatus
de la diferencia al dia de hoy 20 de marzo, de manera que la suma de todos
los pacientes sea el total de pacientes que SI requirieron Intubacion Oro-
traqueal” (Sic) i
FOLIO 330019222000157: “Por favor requiero conocer del 01 enero al 15 de o
septiembre 2020 , por dia, numero de expediente, sexo, en archivo de excell y \
oficio que firme el area que proporciona la informacion, lo siguiente: 1.- Total
de pacientes atendidos 2.- Cuantos pacientes Fallecieron 3.- Cuantos se dieron
de alta por Mejoria
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4.- El estatus de la diferencia, de manera que la suma de todos sea el total de
pacientes atendidos” (Sic)”

II. La Unidad de Transparencia del INER, turnoé las citadas solicitudes de acceso a la
informacién publica a la Coordinacion de Epidemiologia v Estadistica, para que en el
ambito de su respectiva competencia atendiera la misma.

III. La Coordinacion de Epidemiologia y Estadistica, mediante pruebas de dano, anexas a
los oficios numero INER/EvE/137/22, INER/EyE/138/22 y INER/EyE/139/22, de
fecha 20 de abril de 2022, manifesto en su parte conducente lo siguiente:

"(...) solicito que por su amable conducto se convoque a sesién del Comité de
transparencia de este Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (INER), a fin de que dicho Organo Colegiado confirme la clasifiacion
de la informacion testada por esta unidad administrativa por considerarse
confidencial. (...) En esa tesitura, los datos personales a clasificar, contenidos en la
informacién a proporcionar son:

DATOS
PERSONALES MOTIVACION FUNDAMENTACION.. . .
CLASIFICADOS -
El numero de
expediente clinico
refiere un conjunto de
datos numeéricos _‘
asociados al estado "Articulo 116 primer
’ de salud del paciente parrafo de la LGTAIP
Ntumero de . -
- ~titular de los datos-, y el articulo 113
expediente . 2
clinico es decir, de una fraccion I de la
persona fisica LFTAIP."
identificada Y
unicamente le
incumbre a su titular
o personas
autorizadas )

Por lo anteriormente expuesto, solicito atentamente se someta a consideracion del
Comité de Transparencia de este Instituto Nacional de Salud, la clasificacion
propuesta en su modalidad de confidencial, respecto de los datos personales, asi
como la aprobacién de la versién publica de la misma, para dar respuesta (...).” (Sic)

IV. Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia procede a valorar las

manifestaciones expuestas por la Coordinacion de Epidemiologia y Estadistica de
conformidad con los siguientes:
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CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Comité de Transparencia es competente para verificar la declaratoria de
clasificaciéon de la informacion como confidencial, hecha por la Coordinacion de
Epidemiologia v Estadistica, de conformidad con lo establecido en los articulos 64; 65,
fraccion 11 y 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en lo sucesivo LFTAIP).

Segundo.- Que con relacion a la clasificacion formulada por la unidad administrativa de
meérito, el articulo 97 de la LFTAIP, dispone que:

“Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

()

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la
presente Ley.

()

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso
por caso, mediante la aplicacién de la prueba de darno.”

Tercero.- Que la Coordinacion de Epidemiologia v Estadistica envié las versiones publicas
y abiertas de la informacion requerida por la persona peticionaria mediante solicitudes de
acceso a la informacion publica con folio 330019222000155, 330019222000156 y

330019222000157.

Cuarto.- La secciones testadas en la versiones publicas de los documentos enviados por
la Coordinacion de Epidemiologia v Estadistica corresponde a los numeros de expedientes
clinicos de diversas personas pacientes de este Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas, lo cual se consideran un dato personal sensible de
conformidad con lo establecido la Ley General de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

feus)

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizaciéon indebida pueda dar origen a |
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa | A
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mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacioén genética, creencias religiosas, filoséficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual;”

Ahora bien, tal como lo establece la normatividad citada para poder divulgar, utilizar o
transferir los datos personales se debe contar con el consentimiento expreso de la persona

fisica a quien corresponden:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIII. Consentimiento: Manifestaciéon de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectia el
tratamiento de los mismos;

XXXIIl. Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones
efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados
a los datos personales, relacionadas con la obtencion, uso, registro,
organizacién, conservacion, elaboracién, utilizacion, comunicacion,
difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento,
divulgacion, transferencia o disposicion de datos personales,

(crr)

Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales
sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular
o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 22 de esta

Ley.”

Por ello, es oportuno analizar la normatividad aplicable para determinar si los datos
testados son suceptibles de clasificarse.

Se considera necesario senalar que la Norma Oficial Mexicana “NOM-004-SSA3-2012, Del
expediente clinico” (en adelante “La Norma”), define:

“4.4 Expediente clinico, al conjunto unico de informaciéon y datos
personales de un paciente, que se integra dentro de todo tipo de
establecimiento para la atencién médica, ya sea publico, social o privado, NV
el cual, consta de documentos escritos, graficos, imagenologicos,
electronicos, magnéticos, electromagnéticos, opticos, magneto-opticos y de
cualquier otra indole, en los cuales, el personal de salud deberd hacer

los registros, anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones 1
correspondientes a su intervencién en la atencién médica del paciente, con

apego a las disposiciones juridicas aplicables.” Sic. \ A

\

El Apendice A “Modelo de Evaluacion del Expediente Clinico Integrado y de Calidad” de “La
Norma” citada en parrafos precedentes, establece que en la integracion del expediente este,
debe tener un numero unico de identificacion.
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Asi con el propésito de atender cabalmente el alcace de la normatividad en cita la
Coordinacién de Admision Hospitalaria y Registros Médicos de esta Entidad, por medio de
su Manual de Procedimientos!, establecié los criterios para la apertura del expediente
clinico a través de la integraciéon de documentos y formatos con la informacion y datos
personales del paciente, que permiten dar inicio al proceso de atencion médica dentro del
Instituto.

En esa tsitura, el numero de expediente clinico, constituye un instrumento de control
interno que permite identificar a la paciente o a el paciente. En este sentido, el numero de
expediente clinico, se puede integrar con datos personales de la usuaria o usuario 2 que lo
hace identificable al ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales.

“La Norma” enuncia que un aspecto fundamental de la misma, es el reconocimiento de la
titularidad del o la paciente sobre los datos que proporciona al personal del area de la salud.

En ese sentido, los datos que se refieren a su identidad personal y los que proporciona en
relaciéon con su padecimiento; a todos ellos, se les considera informacién confidencial. Lo
anterior ratifica y consolida el principio ético del secreto profesional.

De igual manera, se reconoce la intervencion del personal del area de la salud en las
acciones de diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, que se registran y se incorporan en
el expediente clinico a través de la formulacion de notas médicas y otras de caracter diverso
con motivo de la atencion médica. En ellas, se expresa el estado de salud de la o el paciente,
por lo que también se brinda la proteccion de los datos personales y se les otorga el caracter
de confidencialidad.

En ese tenor, dispone que en caso de instituciones del sector publico la o el paciente en
tanto aportante de la informacion y beneficiario de la atencién médica, tiene derechos de
titularidad sobre la informacion para la proteccion de su salud, asi como para la proteccion
de la confidencialidad de sus datos y ademas refiere que para efectos de manejo de
informacion, dentro del expediente clinico se debera tomar en cuenta lo siguiente:

f
-
/

1 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA COORDINACION DE ADMISION HOSPITALARIA Y REGISTROS MEDICOS. -
hitp:/ /iner.salud.qob.nx/ descargas/ normatecainterna/ MPdirmedica/ MP_ADMONHOSPREGMED 15062020.pdf

i REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA. ARTICULO 7o.- Para los efectos de este
Reglamento se entiende por: (...j VI.- USUARIO.- Toda aquella persona que requiera y obtenga la prestacion de servicios de atencién médica.(...) |
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“5.5 (...) Los datos personales contenidos en el expediente clinico, gue
posibiliten la_identificacién del paciente, en términos de los principios
cientificos y éticos que orientan la prdctica médica, no deberan ser
divulgados o dados a conocer. Cuando se trate de la publicacién o
divulgacioén de datos personales contenidos en el expediente clinico, para
efectos de literatura médica, docencia, investigacién o fotografias, que
posibiliten la_identificacién _del paciente, se requerira la autorizacion
escrita__del _mismo, en cuyo caso, se adoptaran las medidas
necesarias para que éste no pueda ser identificado.

5.5.1 Datos proporcionados al personal de salud, por el paciente o por
terceros, mismos que, debido a que son datos personales son motivo de
confidencialidad, en términos del secreto médico profesional Yy
demds disposiciones juridicas que resulten aplicables. Unicamente
podran ser proporcionados a terceros cuando medie la solicitud escrita del
paciente, el tutor, representante legal o de un médico debidamente
autorizado por el paciente, el tutor o representante legal;(...) §.7 En los
establecimientos para la atencién médica, la informacién contenida en el
expediente clinico sera _manejada _con discrecién_y confidencialidad, por
todo el personal del establecimiento, atendiendo a los principios cientificos
Yy éticos que orientan la prdctica médica, asi como, las disposiciones
establecidas en la Norma Oficial Mexicana, referida en el numeral 3.14
de esta norma y demdads disposiciones juridicas aplicables. Sélo serd dada
a conocer a las autoridades judiciales, érganos de procuracion de justicia
y autoridades _administrativas.” Sic (Enfasis afiadido”.

Por otra parte, ante la contingencia sanitaria provocada por el virus denominado COVID-
19, este Instituto Nacional de Salud sufrié una Reconversion Hospitalaria y se convirtio en
un centro oficial de atencion de pacientes con COVID-19, en atencion al contenido del
“Lineamiento de Reconversion Hospitalaria”, en relacion con el “Lineamiento para la
Atencion de Pacientes con Covid-19”, emitidos el primero de estos por la Secretaria de Salud
el 05 de abril de 2020 y el segundo por la Comision Coordinadora de Institutos Nacional de
Salud y Hospitales de Alta Especialidad, el 14 de febrero de 2020.

Por ese motivo, la informacion obtenida o generada durante la invocada reconversion, da
cuenta de rasgos intimos de las personas, como el expediente clinico, del que se pueden
desprender padecimientos, pasados y presentes; tratamientos recibidos, alergias,
informacion genética, adicciones, informacién psicologica de la que se puedan obtener
trastornos mentales o bien vida sexual. La pérdida, comunicacion o transferencia no
autorizada de esta informacion, pone en riesgo la integridad de los titulares de los datos,
exponiéndolos a actos discriminatorios o de segregacion.

1

o

Por ultimo, el proporcionar a terceros los numeros de expedientes aperturados durante la
Reconversion Hospitalaria vulneraria el tratamiento en términos de lo dispuesto por la
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normativa en materia de proteccion de datos personales ya que en automatico se revelaria
el diagnostico y/o padecimiento.

Quinto.- La clasificacion de la informacién eliminada tiene fundamento en los articulos
97, 108, 113, fraccién [ y 118 de la LFTAIP, asi como en el 116, parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo LGTAIP), los
cuales se transcriben para mayor referencia:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable,

(' ”)”

“Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales los sujetos obligados a través de sus dreas, para efectos
de atender una solicitud de informacién, deberdan elaborar una versioén ptblica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el
Sistema Nacional.”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

(..)

En el caso, también resultan aplicables el Trigésimo Octavo y Quincuagésimo sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, (en lo sucesivo Lineamientos):

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; \_/ .

(- i -)”

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los |
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas |
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.” /\
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Por su parte, para la aplicacion de la prueba del dano, €l articulo 104 de la LGTAIP
determina lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd
Jjustificar que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese orden de ideas, y de conformidad con los elementos con que cuenta este Comité de
Transparencia, determina:

Que las partes testadas en los archivos solicitados, son de caracter confidencial, con
fundamento en el articulo 113, fracciéon I de la LFTAIP y 116, parrafo primero de la LGTAIP;
lo anterior, en razén que la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, refiere en su articulo 3°, fraccion IX que es un dato personal, lo cual
encuadra con la propuesta.

Por lo anterior, el Comité de Transparencia debera confirmar la clasificacion como
confidencial de los datos testados contenidos en la documentaciéon proporcionada por la
Coordinaciéon de Epidemiologia y Estadistica y aprobar la versién publica del archivo
solicitado.

Sexto.- Este Organo Colegiado considera que fue agotado el procedimiento establecido en
el articulo 140 de la LFTAIP, mismo que es transcrito para mayor precision:

“Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacién requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento previsto en
el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademds a las siguientes
disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion; LA
1I. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y :
III. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion. .
La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de ‘
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.”

A\

%
l\ /‘\

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos'
64; 65, fraccion 11; 97; 108; 113, fraccion 1, 118 y 140 de la LFTAIP; 104 y 116, parrafo
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primero de la LGTAIP; el Trigésimo Octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos,
este Comité de Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial y se aprueban las
versiones publicas enviadas por la Coordinacion de Epidemiologia v Estadistica, respecto
de los datos personales, en términos de lo sefialado en los Considerandos Cuarto y Quinto
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de este organismo
una vez que se cuente con el mismo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE copia de la presente resolucién a la persona solicitante,
mediante la via elegida al presentar las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las personas integrantes del Comité de
Transparencia.

Ciudad de México, a 22 de abril de 2022.

i 7 -
. e P e e
"Leda. Ana Cristina Garcia Morales
Titular de-la Unidad de Transparencia,
Presidenta del Comité de Fransparencia y Jefa del Departamento de Asuntos Juridicos
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7 % Diaz Oliva
Archivos en el INER e
Integrante/del Comité de Transparencia

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS RTENECE A LA RESOLUCION INER/UT/09/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS
ISMAEL COSIO VILLEGAS.
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