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Ciudad de México, a 04 de septiembre de
2023.

Resolucion: INER/UT/46/2023

Solicitud de Informacién Publica
3300192230000098.

Expediente: RRA 3798/23

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS ISMAEL COSiO VILLEGAS (INER), CON MOTIVO
DE LA DECLARACION DE CLASIFICACION EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL
REALIZADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RELATIVA A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON NOUMERO DE FOLIO
330019223000098, RECAIDO EN EL RECURSO DE REVISION RRA 3798/23.

II.

III.

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de febrero de 2023, fue presentada una solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le fue asignado el numero de
folio 330019223000098, misma que se describe a continuacion:

“SOLICITO DE ESE INSTITUTO ME INFORMEN CUL FUE LA INTERVENCION DE (...} EN
LA DENUNCIA PRESENTADA POR (...}, EN CONTRA DE {...).

COPIA SIMFLE DE LOS DOCUMENTGS EMITIDOS POR (...} A {...) REFERENTES A LA
QUEJA O DENUNICA ENCONTRA DE {...)..” (sic)

Con fecha tres de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia del INER
notifica a la persona peticionaria por medic de la Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta de lo solicitado.

Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, la persona peticionaria, ahora
persona recurrente, interpuso el recurso de revision al rubro citado por lo que
mediante acuerdo de fecha treinta de agosto del presente afo, las comisionadas y
comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Josefina Roman
Vergara, Adrian Alcalka Mendez v Normal Julieta Del Rio Venegas, resolvieron por
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3798/23, del cual consideran MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para
que a través de su Comité de Transparencia emita una resolucion debidamente
fundada y motivada

IV. El dia 04 de septiembre del presente afio, siendo las 12:00 horas en la Sala de
Juntas de la Direccién General se llevo a cabo la Vigésima Segunda Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia 2023, estando presentes la Personas
Servidoras Publicas Lcdo. Florentino Dominguez Carbajal Titular del Organo
Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas, el C. Alfonso Diaz Oliva, Coordinador de Archivos en el referido
Instituto, la Lcda. Ana Cristina Garcia Morales, Titular de la Unidad de
Transparencia, Presidenta del Comité de Transparencia y Titular del Departamento
de Asuntos Juridicos, en la que se expuso entre otros temas la propuesta de
clasificacién en su modalidad de confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

V. Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia procede a valorar las
manifestaciones expuestas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Datos Personales, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Como puede advertirse, la informacién materia de la solicitud consiste en
obtener informacién de una denuncia, cuyas personas a las que hace referencia el
recurrente no se advierte que sean la parte denunciada, por lo que de forma oficiosa se
realizara el estudio de la clasificacién en términos del articulo 113, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

En ese tenor, es relevante indicar que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 6.

Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fij e la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros...”

Segundo.- De las normas constitucionales citadas, se observa que la informacién que se
vefiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos
que por razones de orden publico fije la ley, es decir, toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales.

En ese contexto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
dispone lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer
lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la
Informacién Ptiblica en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, o6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la
informacién y proteger los datos personales gue obren en su poder los N
citados en el articulo 1 de la presente Ley. 7

Articulo 16. Los sujetos obligados seran responsables de los datos \

personales y, en relacion con éstos, deberdn cumplir, con las obligaciones
establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General.

Articulo 17 El Instituto es un organismo auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar en el dmbito federal, el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a
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los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucion, la
Ley General, asi como por lo previsto en esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

En su organizacién, funcionamiento y control, el Instituto se sujetard a lo
establecido por esta Ley y se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y mdxima publicidad.

Queda prohibida toda discriminacion que menoscabe o anule la
transparencia o acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados.

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable; ....”

Tercero.- En concordancia con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, sefnalan lo siguiente:

‘PRIMERQ. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objelo establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacion que posean, desclasificardn y generardn, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II La que se enfregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicic de recursos puiblicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes iy los
servidores piiblicos facultados paraello.” (sic)

Cuarto.- En este sentido, es importante dejar establecido que un dato personal es toda
aquella informacién relativa a una persona identificada o identificable y, entre otras
cosas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia,
trayectoria académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o
delicados sobre tal individuo, como es el caso de su forma de pensar, estado de salud, \X
sus caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.
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Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién se protegera la vida privada y los datos personales, es decir, entre los limites
o excepciones del derecho de acceso a la informacién, se encuentra la protecciéon de los
datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

Por ello, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se establece
como una limitante al derecho de acceso a la informacién, la documentacién que se
considere confidencial. Sin embargo, para que determinada informacion se clasifique con
ese caracter, conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién I de la ley citada, se
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que se trate de datos personales. Esto es:
a) Informacién concerniente a una persona fisica, y
b) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusioén de los datos se requiera el consentimiento del titular. Por regla
general, se requiere de dicho consentimiento; sin embargo, se prescinde de éste cuando
la difusién esté prevista en ley. En consecuencia, este requisito se satisface si no se
acredita la obligacién legal de difundir la informacién, y

3. Que no sea informacion que obre en registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Precisado lo anterior, con relacién al nombre de las personas de las cuales se requeriré
la informacién, es dable sefialar que el nombre se integra del prenombre o nombre de
pila y los apellidos de la persona, toda vez que son los elementos necesarios para dar
constancia de personalidad ante el Registro Civil.

En este sentido, el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacié
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que encuadra dentro de la fraccién I, del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, antes sefialado.

Quinto.- Ahora bien, el nombre de servidores publicos, en términos de las obligaciones
de transparencia seitalados en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, es un dato que por su naturaleza es publico, ello al prestar sus
servicios en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas.

No obstante lo anterior, a tratarse de informacion de una denuncia ante elpComité Etica,
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resulta importante sefialar lo que disponen los Lineamientos Generales para la
integraciéon y funcionamiento de los Comités de Etica.

51. Denuncia. Cualquier persona podrd presentar al Comité de Etica una
denuncia por presuntas vulneraciones a lo dispuesto en el Cédigo de Etica
o en el Cédigo de Conducta, a efecto de que se investiguen los hechos
sefialados y, de ser el caso, se emita una determinacién en la que, se podran
recomendar acciones de capacitacion, sensibilizacion.

difusion de principios, valores y reglas de integridad, que tengan por objeto
la mejora del clima organizacional y del servicio ptiblico.

La recomendacion que, en su caso sea emitida, tendrd por objetivo evitar la
reiteracion de conductas contrarias a la integridad.

La presentacién de la denuncia no otorga a la persona que la promueve, el
derecho de exigir un sentido especifico de la determinacién correspondiente.

53. Proteccidn de informacién. En la atencién y determinacién de las
denuncias, el Comité de Etica deberda garantizar la confidencialidad del
nombre de las personas involucradas, y terceras personas a las que les
consten los hechos, asi como cualquier otro dato que les haga identificables
a personas gjenas al asunto.

La informacién que forme parte del procedimiento estard sujeta al régimen
de clasificacién previsto en las leyes aplicables a la materia, para lo cual, el
Comité de Etica podra solicitar el apoyo de la Unidad de Transparencia
correspondiente.

54. Anonimato. En todo momento, el Comité de Etica debera garantizar el
anonimato de las personas denunciantes que asi lo soliciten; debiendo para
ello, proteger cualguier dato que pudiera hacerles jdentificables frente a

S
cualquier persona. )

A efecto de lo anterior, el Comité de FEtica debera tomar las medidas
necesarias para salvaguardar dicho derecho, en todas las actuaciones
propias del procedimiento, tales como notificaciones, requerimientos,
entrevistas o sesiones, y frente a todas las unidades administrativas o
personas que intervengan en el mismo...” {Sic)

Sexto.- por lo anterior este Organo Colegiado considera que fue agotado el procedimiento
establecido en el articulo 140 de la LFTAIP, mismo que es transcrito para mayor
precision:

“Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacién requerida deban ser clasificados, deberd
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seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la
Ley General, atendiendo ademds a las siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

L Confirmar la clasificacion;

II. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

I Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comite de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.,

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la
presente Ley.”

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1,9, 16, 17 y 113 fracc. I de la LFTAIP; Art. 70 de la LGTAIP; el Primero y Trigesimo
Octavo de los Lineamientos en Materia de Clasificacién y Desclasificacion; el
Quincuagésimo primero, Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo cuarto de los
Lineamientos Generales para la integracién y funcionamiento de los Comités de Etica;
este Comité de Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacién confidencial, en términos de lo
sefialado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de este organismo 3

una vez que se cuente con el mismo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE copia de la presente resolucién a la persona solicitante,
mediante la via elegida al presentar la solicitud de acceso a la informacién pablica.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de las personas integrantes del Comité de
Transparencia.
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Ciudad de México, a 04 de septiembre de 2023.
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Léda."ﬁl}ar/(‘;ristina Garcia Morales
Titular de la Unidad de Transparencia,
Presidenta del Comité de Transparencia y Titular del Departamento de
Asuntos Juridicos

P
Lcdo. Florentino Domi:ig_uez Carbajal C. Alfgnsofiaz Oliva
Titular del Organo Interno de Control en el Coordinador de Af¥chivos en el INER e
INER e Integrante del Comité de Integr, del Comité de
Transparencia rgnsparencia

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA RESOLUCION INER/UT/46/2023 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES
RESPIRATORIAS ISMAEL COSIO VILLEGAS.

(Ef resto de la pagina fue intencionaimente dejado en blanco)
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