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Ciudad de México, a 25 de septiembre de
2024

Resolucion: INER/UT/27/2024

Solicitud de Informacion Publica
330019224000450.

Expediente: RRA. 12037/24

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE

_ ENFERMEDADES RESPIRATORIAS ISMAEL COSIO VILLEGAS (INER), CON MOTIVO DE
LA DECLARACION DE CLASIFICACION EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL
REALIZADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RELATIVA A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 330019224000450,
RECAIDO EN EL RECURSO DE REVISION RRA 12037/24.

ANTECEDENTES

. Con fecha 05 de agosto de 2024, fue presentada una solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le fue asignado el numero de folio
330019224000450, misma que se describe a continuacion:

“listado de todos los trabajadores que recibieron fonac y montos (parte gobierno
federal, sindical, aportacion de trabajador y rendimientos), sefalando puesto.
Por los afios 2023 y 2024..." Sic.

Il. Con fecha dos de septiembre de dos mil veinticutaro, la Unidad de Transparencia
del INER notifica a la persona peticionaria por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta de lo solicitado.

. Con fecha seis de septiembre de dos mil veinticuatro, la persona peticionaria, ahora
persona recurrente, interpuso el recurso de revisién al rubro citado por lo que
mediante acuerdo de fecha trece de septiembre del presente afo, el Comisionada
Ponente Adrian Alcala Mendez Admite a tramite el Recurso de Revision de merito.
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Primero.- Como puede advertirse, la informacién materia de la solicitud consiste en
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La Unidad de Transparencia del INER, turné la aludida solicitud de acceso a la
informacion publica a la Subdireccion de Administracién y Desarrollo de Personal,
para que en el ambito de su competencia atendiera las mismas.

La Subdireccién de Administracion y Desarrollo de Personal, a través del oficio con
folio numero INER/DA/SADP/2427/2024, manifesté en su parte conducente lo
siguiente:

“Por otra parte, se anexa prueba de dario respecto del monto que recibieron los
trabgjadores del fondo antes mencionado, toda vez que es informacion
considerada como confidencial, con fundamento el al articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a lo Informacion Publica, articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo anterior
solicito que, por su amable conducto convoque a sesién del Comité de
Transparencia de este Instituto, a fin de que dicho Organo Colegiado confirme
la clasificacién de la informacidon requerida, toda vez gue el Fondo de Ahorro
Capitalizable (FONAC), se integra con las aportaciones de los participantes
(trabajadores), aportacion del gobierno federal, sindicato yrendimientos...” Sic.

El dia 25 de septiembre del presente afio, siendo las 12:00 horas en la Sala de Juntas
de la Direccion General se llevé a cabo la Décima Segunda Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia 2024, estando presentes la Personas Servidoras Publicas
Lcdo. Florentino Dominguez Carbajal Titular de la Oficina de Representacion en el
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, el C. Alfonso
Diaz Oliva, Coordinador de Archivos en el referido Instituto, la Lcda. Ana Cristina
Garcia Morales, Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta del Comité de
Transparencia y Titular del Departamento de Asuntos Juridicos y la Lcda. Alexandra
Elaine Chavez Mayol y Sanchez, Titular de la Subdireccién de Administracién v
Desarrollo de Personal, en la que se expuso entre otros temas la propuesta de
clasificacion en su modalidad de confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia procede a valorar las
manifestaciones expuestas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Datos Personales, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

obtener informacién de los montos que reciben los trabajadores del Fondo de Ahorro

x
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Capitalizable (FONAC) ya que la informacion hace alusién a una persona identificada o
identificable, por lo que de forma oficiosa se realizara el estudio de la clasificacion en
términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En ese tenor, es relevante indicar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, ol
acceso, rectificacién y cancelacidn de los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros...”

Segundo.- De las normas constitucionales citadas, se observa que la informacion que se

_ refiere al @mbito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos
que por razones de orden publico fije la ley, es decir, toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales.

En ese contexto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
dispone lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo

necesario en el dmbito federal, para garantizar el derecho de acceso a la \
Informacién Publica en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y

organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos

aguténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

\
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder los
citados en el articulo 1 de la presente Ley.

Articulo 16. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales
V, en relacidon con éstos, deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas
en las leyes de la materia y en la Ley General.

Articulo 17. E|/ Instituto es un organismo auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir -
sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar en el admbito federal, el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a
los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de la Constitucidn, la Ley
General, asi como por lo previsto en esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujetard a lo
establecido por esta Ley y se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. '

Queda prohibida toda discriminacién que menoscabe o anule la
transparencia o acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Articulo T17. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los -
particulares titulares de la informacién.

£

Tercero.- Es dable citar lo establecido en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

() i

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o mcﬁéttcmente a través de cualquier :
informacion; > D)
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X. Datos personales sensibles: Aguellos que se refieran a la esfera mds intima
de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética,
creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;”

Ahora bien, tal como lo establece la normatividad citada para poder divulgar, utilizar o transferir
los datos personales se debe contar con el consentimiento expreso de la persona fisica a quien
corresponden:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
VIIl. Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica e informada

- del titular de los datos mediante la cual se efectua el tratamiento de los mismos;

XXXIIl. Tratamiento: Cualquier operacion o conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos
personales, relacionadas con la obtencidn, wuso, registro, organizacion,
conservacion, elaboracion, utilizacién, comunicacidn, difusion, almacenamiento,
posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacién, transferencia o
disposicion de datos personales,

(..)

Articulo 7. Por regla general no podrdn tratarse datos personales sensibles, salvo
que se cuente con el consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate
de los casos establecidos en el articulo 22 de esta Ley.".

Cuarto.- En concordancia con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, senalan lo siguiente:

“PRIMEROQ. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificargn como reservada
o confidencial la informacion que posean, desclasificardn y generardn, en su
caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o
secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos
obligados.

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos s
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los

Tratados Internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, y \
[ ) \\
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/Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.” (sic)

Quinto.- En este sentido, es importante dejar establecido que un dato personal es toda
aguella informacion relativa a una persona identificada o identificable y, entre otras cosas,
le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados sobre
tal individuo, como es el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas
fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién se protegera la vida privada y los datos personales, es decir, entre los limites
o excepciones del derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los
datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

Por ello, en la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica se establece
como una limitante al derecho de acceso a la informacién, la documentacion que se
considere confidencial. Sin embargo, para que determinada informacion se clasifique

con ese caracter, conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la ley citada, se
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que se trate de datos personales. Esto es:
a) Informacién concerniente a una persona fisica, y
b) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusién de los datos se requiera el consentimiento del titular. Por regla
general, se requiere de dicho consentimiento; sin embargo, se prescinde de éste cuando
la difusién esté prevista en ley. En consecuencia, este requisito se satisface si no se
acredita la obligacion legal de difundir la informacion, y A

3. Que no sea informacion que obre en registros publicos o en fuentes de acceso publico.
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Cabe mencionar que, para la inscripccion para pertenecer a dicho fondo, se requiere la
manifestacion voluntaria por escrito, conforme al nameral noveno del Manual de
Lineamientos para la Operacién del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajdores al
Servicio del Estado vigente:

“CAPITULO Il
De los participantes

NOVENO. Tendrdn el cardcter de participantes todos los trabajadores al servicio
del estado con plazas operativas de base o de confianza, hasta el nivel inferior a
mandos medios u homdlogos del Catdlogo General de Puestos del Gobierno
Federal, que expresen por escrito su voluntad de participar.

Los trabajadores manifestardn su confomridad de pertenecer al FONAC a través
del llenado y firma de la Cedula de Inscripcién individual FONAC-01 se incluye en
los anexos misma que debara conservarse en el expediente del trabajador en la
dependencia o entidad...” (Sic)

Sexto.- Ahora bien conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 Fracciones XXXl y XXXIV
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del cual se desprende
que existen dos tipos de percepciones: las extraordinarias que son aquéllas que se
otorgan de manera excepcional a los servidores publicos, y que se encuentran sujetas a
requisitos y condiciones variables; asi como, a una periodicidad establecida, y, por otra
parte, estan las ordinarias, que se refieren a los pagos por sueldos y salarios instituidos
en los tabuladores autorizados y sus percepciones.

Si bien es cierto, las percepciones y deducciones son de caracter publico, no menos

cierto es que existen deducciones que son de caracter privado, tales como las que
derivan de una decision de caracter personal por parte de cada servidor publico, a fin de

determinar las cantidades que, en razén de sus percepciones, decide le sean retenidas
como |lo son, de manera enunciativa, aquéllas relacionadas con la contratacion de un
seguro o descuentos de préstamos personales; o bien, aquellos descuentos que se
realizan en cumplimiento de una resolucion judicial. Asimismo, la informacion relativa a
las cantidades aportadas y descontadas quincenalmente en los recibos de némina de
los trabajadores por diversos conceptos, se relacionan directamente con decisiones _
personales respecto del manejo de su vida personal y no asi con las actividades que \
desempenan en su caracter de servidores publicos. ‘
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Lo anterior, implica informaciéon que se encuentra estrechamente ligada con el
patrimonio de cada servidor publico y constituye datos personales patrimoniales' de
una persona identificable, por lo que darlos a conocer pondria en relieve informacion de
caracter confidencial, vulnerando asi datos referentes a informacion patrimonial
concerniente a su titular.

Es asi que el Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) se integra entre otras
participaciones con las aportaciones de los participantes (trabajadores) durante el ciclo
o periodo que corresponda y aportacion del sindicato en |a proporcién que corresponda
a cada participante (sélo para personal de base o de confianza).

De lo anterior, resulta evidente que las aportaciones de los participantes durante el ciclo
o periodo que corresponda y aportacién del sindicato, constituyen en un primer
momento egresos que salen del patrimonio del trabajador tanto en su aportacion
individual al fondo referido, como en la aportacién que hace el sindicato respectivo, y que
posteriormente al finalizar el ciclo anual de la operacion del Fondo de Ahorro
Capitalizable (FONAC), les son devueltos junto con otros conceptos en la liguidacion
anual neta que se les entrega a mas tardar el guince de agosto de cada ano, como parte
de su ahorro, convirtiéndose el monto recibido como un ingreso a su patrimonio.

Dicho en otras palabras, toda vez que el monto total de la liquidacién anual neta del
Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) que se les entrega a los participantes, esta
integrado entre otros conceptos, por las aportaciones que realizan los trabajadores
durante el ciclo o periodo que corresponda ya sea directamente y las aportaciones que
hace el sindicato respectivo, resulta evidente que la cantidad entregada es un ingreso
(activo) que reciben personas fisicas, por lo que forma parte de su patrimonio y en
consecuencia se trata de informacién de acceso restringido en la modalidad de
confidencial que no susceptible de proporcionarse.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta que tal y como quedod sefalado en parrafos
precedentes la informacién de interés del particular, forma parte del patrimonio de una
persona fisica, es que no resulta procedente ordenar su entrega.

. . . : T TR N
! Datos Patrimoniales o Financieros .‘}\\\

Es la informacion sobre la capacidad econdmica de las personas fisicas que hace referencia a los recursos que posee y a su capacidad para hacer frente a sus deudas,
como: dinero, bienes muebles e inmuebles; infermacion fiscal; historial crediticio; ingresos y egresos; cuentas bancarias; seguros; afores; fianzas, niumero de tarjeta de
crédito, nimero de seguridad, entre otros. =% AN 9

Estos datos también requieren de especial proteccion. \
N\

’ Pigina8de 10
|5 . ’ Resolucién INER/UT /27 /2024

........

3

5

& oco4

Felipe Carrillo



‘ q INSTITUTO NACIONAL : o S TR WD o
: Q»=° DE ENFERMEDADES DE ENFERMEDADES RESPIRATCRIAS
s T e el RESPIRATORIAS EGAS .
s IN ISMAEL COSIO VILLEGAS i

Por lo tanto, es de concluirse que proporcionar los montos que reciben los trabajadores
del Fondo de Ahorro Capitalizable, asi como cualquier otro dato que les afecte a su
patrimonio constituye informacioén confidencial que afecta su esfera privada.

Es importante resaltar que, sirve de apoyo lo manifestado en la Resolucion del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) INFOMEX, en el recurso de revision nimero:

e RR. 2197/201, substanciada por la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo del

INFOMEX, resuelto por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito

- Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, Jorge Bustillos Roqueni, Areli Cano Guadiana,
Salvador Guerrero Chiprés y Agustin Millan Gomez.

Séptimo.- Asi, toda vez que la informacion solicitada se relaciona con la esfera privada de
personas fisicas identificadas e identificables, concretamente, respecto de hechos
relacionados con su esfera juridica, es que el pronunciamiento sobre lo requerido en la
solicitud atafie Unicamente a aquellas.

En esa tesitura, este Instituto considera que dar a conocer la informacién requerida,
vulneraria el derecho a la privacidad de las personas fisicas plenamente identificadas
e identificables e implicaria revelar un aspecto intimo de su vida privada.

De tal suerte, se concluye que se actualiza el supuesto de clasificacién establecido en

el articulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal, ya que pronunciarse en cualquier sentido
__sobre el contenido de las actas, violaria los derechos de privacidad, presuncién de

inocencia, reinsercién social y al olvido de las personas referidas en la solicitud.

Octavo.- por lo anterior este Organo Colegiado considera que fue agotado el
procedimiento establecido en el articulo 140 de la LFTAIP, mismo que es transcrito para
mayor precision:

“Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberd
seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley
General, atendiendo ademds a las siguientes disposiciones:
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El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

I1l. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente
Ley.”

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 9, 16, 17 y M3 fracc. | de la LFTAIP; el Primero y Trigesimo Octavo de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon; el Quincuagésimo primero,
Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo cuarto de los Lineamientos Generales para la
integracién y funcionamiento de los Comités de Etica; este Comité de Transparencia
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial, en términos de |o
sefalado en el Considerando Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente resolucién en el sitio de Internet de este organismo
una vez gue se cuente con el mismo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE copia de la presente resolucidon a la persona solicitante,
mediante la via elegida al presentar la solicitud de acceso a la informacion publica.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos las personas integrantes del Comité de
Transparencia.

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2024. \\\\\

W

b 2C24

~ Felipe Carrillo
R

%! Pigina 10de 11
Resolucién INER/UT/27/2024



Q INSTITUTO NACIONAL
, o Q  DE ENFERMEDADES
e XD ResPIRATORIAS

P

INER  (SMAEL COSIOVILLEGAS

i ,
Lcda. Ana Cristina Garcia Morales
Titular de‘la Unidad de Transparencia,
Presidenta del Comité de Transparencia y Titular del Departamento de
Asuntos Juridicos

[ A
Lcdo. Florentino Dominguez Carbajal C. Alfonso Diaz Oliva
@ Titular de la Oficina de Representacidn en el Coordinado;;’de Archivos en el
INER e Integrante del Comité de INER e Intégﬁ"ante del Comité de
Transparencia Iransparencia

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA RESOLUCION INER/UT/27/2024
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES
RESPIRATORIAS ISMAEL COSIiO VILLEGAS.
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